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NOTA  NQ   26  0   /94 ±
LETRA : GOB .

SENOR   PRESIDENTE:

Me     dii`i..io   a   Ud.,   a   log   efectos  de     eler.var`le     lag
c>bservaciones     realizadas     poi`     la  Autoridad     de     Aplicaci6n,     al
pr`c>yect,c>   de   Ley   de   Guarclias   Ambient,ales.

Este  prilyecto,     similar.  al  existente  en  la     legis-
laci6n     c`c>rdobesa,   con   pesimos   result.ados  en   esa     Pr`ovincia,        no
puede   ser   acept,adct   ya  que   pi-ine   en  peligrc>   todc>   lo   I.ealizado  hasta
el  momento   prjr   la  Autoridad   cle  Aplicaci6n.

No  puedo   conipartir   que  un   r`egimen  de  contr`avencio-
nes     como   el   establecido   en   la  Ley  NQ   55   y  sobr`e   todo   lag     impli-
cancias  penales   que     conlleva   la  Ley  NQ   105  de  Residuos     Peligro-
sos,   quede  en  manos  de  personas  que  no  estan  capacit,adas  par`a  t,al
fin.     Eat,a     implicar`ia  que   la  Autoridad  de  Aplicaci6n     se     deber`a
hacer`     car`go   de   actuaciones  ncj   inieiadas  port  ella,   con   el     r`iesgo
que   log   pt`t]t:,F!dimient,os   no   sean   log   estr`ictamente   establecidos     en
ambas  normas   legales.

Eat,a     exper`iencia  ya   la   llev6  a  cabo   la     Direcci6n
Gr`al.      de   Rec.ur.sos   Naturales,   del   Minister`io   de   Economia,   con     un
total     fr`acasct.     La   fiscalizac.ion,   es  decir  el  poder     de     policia
debe     ser     e.iercidc>   par   la   Autoridad  cle  Aplicaci6n     a     tr`aves     de
per`sonal   en   r`elacic)n   de   dependencia  dir.ecta.
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El     curso  de  capacitaci6n  al  que     hace     r`efer`encia
mos  obliga  a  ur`   gran  esfuerzci,   sin  miras  a  buenos  resultados,     ya
q`ie      el       nil;el    I-iasii-i-j   e>:igit_lo   est,a   sugir`iendo   un      cur`so      de      baja
perf{-`riiiance,      q`ie      no      al(=Finzaria   par`a   llevar.     adelante      la     gr`an
responsal)ili(lat]     (1e   la   tiscaLi=aci6n  ambiental.      Eat,o     provocaria
ser`iiis      ini`,`->nvE3nient,es   t=on   el   sector   privado,   sometiendolo     a     un
gr`an     rieE!gu   de   a!)usc)   de   aut,or`idad,   no   pudiendc)   la     Autoridad     de
Aplir,ac:ib[`,      ]segur:u   la   aplicac`itin  de   los  mecanismos   legales     en
la   lllat.er`ir|.

Eat,e  pr\oyecto  de   ley  viene   a  r.eemplazar  el  rol  que
cumplen   las   ctrganizac`iones  no   gubernamentales  en  una  comunidad.

.CJENOR    PEE;-JILIENTE    [JE    I,A
LEG[SLAr[,,jRA   Ph``,V.]NC[AL
DN.    MIGUEL   ANGEL   CASTRC)
SI,-
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DICTAMEN DE COMISION N° 4
EN MAYORIA

S/Asunto N° 225/93.-

CAMARA LEGISLAT|VA:

La  Comisi6n  N° 4  Educaci6n,  Cultura,  Medio Ambiente,  Ciencia  y Tecnologia;  ha
considerado  el  Asunto  N°  225/93  Proyecto  de  Ley  Creando  el  Cuerpo  de  Guardias
Ambientales;  y en mayoria,  por las razones expuestas en el  informe que se acompafia y
las que da fa el miembro informante, aopns®ja su sanci6n.

GALA DE COMISION, 30 DE AGOSTO DE 1994.-

MARIA  ANA  JON

L8gisladora  Provincial
Bloque  M.P.F

dtrng#=¥=#,
UnloB Clvica r`arj,   `,i
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S/Asunto N° 225/93.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL  FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANcloNA CON FUERZA DE LEY

Creaci6n del Cuerpo - Objeto

Articulo 1°.-   Cfease  el  Cuerpo  de  Guardias Ambientales  para  el  control  y oumplimiento  de
las   normas   sobre   la   preservaci6n,   conservaci6n,   defensa   o   mejoramiento   del   medio
ambiente en el territorio de la Provincia.

Integraci6n

Articulo 2°.-El  presente  ouerpo  estara  integrado  por  miembros  honorarios,   mayores  de
edad,  designados  por  la  autoridad  de  aplicaci6n,   la  cual  establecefa  el  ndmero  que  lo
integre.

Artieulo 30.-La   autoridad   de   aplicaci6n   llevafa   un   registro   de   aspirantes   a   guardias
ambientales que  permanecera  abierto  sin  soluci6n  de  continuidad.  Sin  perjuicio de  ello,  la
autoridad de aplicaci6n,  con  una antelaci6n  no  inferior a  los treinta  (30)  dias  a  la  iniciaci6n
del  curso  de formaci6n  de  los  aspirantes,  convocafa  a  los  ciudadanos,  par  los  medios  de
comunicaci6n de la Provincia, a inscribirse en el registro de aspirantes.

Artioulo 4°.-   S6lo  podran  inscribirse  en  el  registro  las  personas  que tuvieren  como  minimo
dos  (2)  afios  de  residencia  en   la   Provincia  y  hubieren  aprobado  el  ciclo  basico  de   la
educaci6n media o su equivalente.  La autoridad de aplicaci6n pod fa establecer excepciones
al presente articulo, por resoluci6n fundada, cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

Articulo 5°.-   Los aspirantes debefan realizar un curso de formaci6n que sera dictado por la
autoridad de aplicaci6n.  El  curso de formaci6n  incluifa en sus contenidos,  como  minimo  las
caracteristicas   de   los   ecosistemas   provinciales,   y   el   conocimiento   de   la   Legislaci6n

iental vigente en la Provincia.  S6lo sefan admitidos como guardias ambientales aquellos
aprobasen   el   curso   de  formaci6n,   acreditando   capacitaci6n   e   idoneidad   para   el

sempefio del cargo.
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Articulo6°.-Los   guardias   ambientales   estafan   obligados   a   participar   de   los   cursos   o
seminarios  de  capacitaci6n  y  actualizaci6n  que  dicte  la  autoridad  de  aplicaci6n,  segdn  lo
establezca la reglamentaci6n.

Funciones

Articulo 7°.-   El cuerpo de guardias ambientales pod fa ejercer las siguientes funciones:
a) La educaci6n ambiental de la poblaci6n;
b)  La  prevenci6n  de  las  acciones,  obras  u  omisiones  que  contaminen  o  pudieren

contaminar el ambiente;
c) La verificaci6n de las denuncias que formulasen  los particulares o los funcionarios

pdblicos;
d)  El  control  del  cumplimiento de  las  disposicjones  sabre  conservaci6n  ambiental  de

acuerdo a lo que establezca  la autoridad de aplicaci6n.

Atribuciones y Obligaciones

Artfculo 8°.-   Los guardias podran en caso que fuere necesario requerir a personas ffsicas o
juridicas documentaci6n referente al control ambiental y recibir y verificar las denuncias que
formularen   los   particulares   o   los   funcionarios.   Sera   obligaci6n   del   guardia   ambiental
trasladar   a   la   autoridad   de   aplicaci6n   toda   la   informaci6n   recabada   vinculada   a   las
denuncias recibidas e infracciones verificadas.

Artrfulo 9°.-La  Secretaria  de  Planeamiento  Ciencia  y  Tecnologia  sera    la  autoridad  de
aplicaci6n de la presente Ley.

Articulo 10°.-Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

4o,\4„//
MARIA  ANA  JON,'`  :

Leglsladora  ProvinL ,.,I
BIoquo   M.P  F.
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S/Asunto N° 225/93.-

Sefior Presidente:

Los fundamentos del presente proyecto  sefan vertidos  en Camara por el miembro
informante designado.

SALA DE COMISION, 30 DE AGOSTO DE  1994.-
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FullDAHEHTOS

Seiior  F'residente:

La      Lay   Provincial   5obre      presErvaci6n,      [onserva[idn,
defensa   a   me].oramiento   del   medio   Ambiente,    tiene   por   ob].eto   de   conformidad    ccm
la      Constitu[i6n      de      la   Provincia,   asegurar   la      conservacidn      de      la      calidad
ambiental,    la   diversidad   biol6gica,   asi   como   los   reciirsos   esc6nico5   de   nuestro
terri tori o .

Por  otra   parte     la   autoridad   de   aplicaci6n,   Secretaria
de   Planeamiento   de   la   Provincia,   ejerce   segan   el   articulo   98   de   la   Ley,      entre
otras,    1as   siguientes   funciones:      Controla   la   e]-ecuci6n   de   proyectos,   obras     y
ac[iones     degradantes   o   su5ceptibles   de   degradar   el   ambiente;   vigila   en      forma
permanente   el   estado   del   ambiente;   viqila   la   aplica[i6n   de   normas   relacionadas
con      la      preservaci6n,      [onserva[i6n,   defense      y      mejoramiento      del      ambiente;
investiga      de   of icio   o   por   denuncia   de   cualquier   particular,    las        ac[iones     u
ot)ras   deqradantes   a   suscEptibles   de   degradar   el   ambiente.

La      propia      Ley      de      nedio      Ambiente      provee      qiie         la
Secretaria      de   Planeamiento   podri   delegar   el   control   del   [umplimiento     de      las
normas         reglamentarias      que      se     dicten      en      su      consecuencia,         en         drqanos
centralizados,    entes   cle5centralizados,   Muni[ipalidades   o   Comunas.

Ia     Secretaria     de     Planeamiento   de      la     Provincia     no
di5pone        a[tualmente      de      los      recursos     necesarios      para     el         control        del
[umplimiento      de      lag   clispo5iciones   ambientales.   Es     ne[esario      crear     drganos
especializados,    con   el   objeto   cle   controlar   las   acciones   u   obras   que   degraden   a
sean   susceptibles   de   degradar   el   media.

El       ccintrol      ambiental   es   sumamente      complejo      por      su
especificidad      t6cnica.      Por     otra   parte   la   extensi6ri     del      territorio     de      la
Provincia,      asl   como   la   diversidad   de   los   ecosistemas   existentes   en   el,      exige
la   c-reaci6n   de   un   6rgano   de   control   solo   con   competencia   en   materia   ambiental.

La        otra     caracteri5tica     del      6rgano        de        control,
denominada      cuerpo     de   guardias   ambientales,   es   el    cara[ter   honorario      de      sus
miembro5.      Esta      cir[unstancia   permitira   incorporar   personal      Con      vocaci6n
inter65   par   la   preserva[i6n   del   medio   ambiente;    concientizar   a   la   poblaci6n
la      necesidad      cle   mejorar   el   medio,    permiti6ndoles   incorporar   a   un      drgano
control      ambiental,      a      incluso   contar   Con   un   namero   superior     de      guardias      a
controladores   ambientales.

Los   derechos   y   obliga[iones   de   log   9uardias   se   regir&n

par   el    regimen    ]-uridi[o   b&sico   de   la   funcidn    pablica.
El      cuerpo     serd      presidido   pcir      un      director     rentado

designado      por      concur5o      pablico.      E:ste   e].ercEirA    la      potestad      de      mando      que
comprende      la      dirEicci6n      y      ccintrol      del      cuerpo.      Log      9uardias      ambientales
ejercer&n      sus      funcione5   de   acuerdo   a   lag   directivas   que      dicta      el      titular.

Jn.
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Por     otra      parte     el   I)irector   podrd,   en   [aso   de   que      log     miembrcis      cometiesen
faltas   administrativa5,   aplicar  sanciones   disciplinarias.

Los     guardias   vigilarin   el   [umplieiento   de   lag     normas
ambientales.   En   el   supue5to   de   denuncia   de   un   particular  a   de   un     funcionario,
log     quardias     constatarin      in   situ   el   hecho   o   la   odiisi6n     qite     es     objeto     de
denuncia.      En   caso   de   constataci6n   de   una   infraccidn   alas     nor.a5     ambientales
procederin     a     labrar  el   acta   correspondiente  que   sera     elevada     al     Director,
quien     formularl  el   cargo   ante   el   Secretario  de  Planed.lento.   Este     citarl     al
5upue5to        infractor        para     qi.e     produzca     su     des[argo.        El        procedimiento
adliiinistrativo  sancionatorio  del)era   qarantizar  el   derecho  de   log     particulares
al   debido   proceso   adjetivo.

Los   guardia5   no   podrdn   aplicar   sanciones,   ni      disponer
medidas   preventivas.   Sin   embargo   podr&n   soli[itaLr   al   Director  que,   en   caso     de
degradaci6n      o   contaminaci6n   clel   medio,   disponga   medidas   precautoria5   para      la
[onservaci6n   aobiental.
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LA   LEGI§LATunA   DE   LA   pROvlHclA   DE   TIERRA   DEL   FiJEi;I].
AiiTARTIDA   E   ISLAs  DEL   ATLAilTlco   sun

§AHCI0lw}   C"   FtJERZA   DE   LEYg

[rcaci6n  del  Cuerpo  -  Objeto

ARTimo       19:     Crease   el   cuerpo  de  9uardia5   ambientales   para   el
cumplimiento     de      la5   norma5   sabre   la   preservaci6n,      conservaci6n,
mejoramiento  del   nedio   ambiente  en   el   territorio   de   la   Provincia.

control     del
defense     a

Integrlcidn

ARTicuLO       29:     El   pre5ente   cuerpo   e5tarl   iliteqrado     par     miembros     honorarios
i]esignado5     par     el   I)irector.   El   namero   de   miembros   Sera     establecido     par     el
Se[retario   de   Planeamiento.

ARTicuLO       39:     EI     I)irector  del   cuerpo   llevar6   un   registro     de     aspirantes     a
guardias   ambientale5,   que   permanecerl   abierto   sin   5oluci6n   de   continuitlad.   Sin
perjuicio     de  ello,   el   I)irector,   con   una   antelaci6n   no   inferior   a   lo5     treinta
dlas   a   la   iniciaci6n   del   curso  de   formaci6n   de   los   a5pirantes,   convocara   a   lo5
ciudadanos,      par   log   medio5   de   comunicaci6n   de   la   Provincia,   a   inscribir5e     en
el   registro  de  a5pirantes.

ARTicuLO     49:   solo   poclr6n   inscribir5e   en   el   regi5tro   lag   personas   que   tuvieren
coma   minimo   dos   afros   de   residen[ia   en   el   territorio   de   la   Provin[ia.

ARTimo        5Q:   Log   a5pirantes   deberan   realizar  un   cur5o  de   tcirmacidn   que     sera
dictado   par   la   Secretaria   de   Planeamiento.   Solo   5eran   adnitidos   coiiio     guari]ias
ambientales     aquellos     que     aprobasen     el     curso     de     fomaci6n,        acreditando
capacita[idn   e   idoneidad   para   el   desempego   del   cargo.

ARTictJLO
curso5     a
establezca

Funciones

ARTicuL0
funciones:

69:   Los   guardias   ambientales   estarin   obliqados   a   participar  de     los
seminarios   de   actualizaci6n   que   se   di[tasen      anualiiiente,      segan      lo
la   reglamentaci6n.

7B=      EI      Cuerpo   de   Guardias      ambientale5     e]-ercer&      lag      siguiente5

a)   La   educaci6n   ambiental   de   la   poblaci6n.

pu#of::n::6:in::e:::accLonESobra5uom.SLone„uecontamLneno
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c)      La   investigacidn   de   las   denuncias   que   formulasen   los   particularEs     a
los   funcionarios   pablicos.

d)      El   control   del   [uliiplimiento   de   las   disposicione5   sabre      conservaci6n
ambiental,   de   acuerdo   a   las   6rdenes   del   I)ire[tor  del   cuerpo.

Atril)ucione5

ARTicuLO     89=   Los   guardias   podrin,   en   caso   clue   fuere  ne[esario,   requerir     toda
documentaci6n     referente     al      control     ambiental,      recibir     e     investigar     las
denuncias   que   formularen   los   particulares   a   lcis   funcionario5,   labrar   act.a     de
infracci6n,     a     proceder  a   la   clau5ura   de   los  estal]leci®ientos   cunado     ass     lo
dispusiere     la     autoridad      competente.   En   este     supue5to,      el     Director     poclrA
requerir  el   auxilio   de   la   fuerza   pabli[a.

ARTicIJLO       99:   Log   quardias   podrln,   en   caso   que   fuere   ne[esario,      requerir     al
Director  del   cuerpo   que   5olicite   ante  el   Juez   competente:

a)   El   dictado   de   medidas   pre[autorias   para   la   preservaci6n   del   medio.
b)   El   dictado   de   la   6rden   de   allanaoiento.

Direccidn

ARTicuL010:      EI      Cuerpo     de   Guardias     Ambientales     5er&      presidido      par     un
I)irector,      designado   por   concurso   pablico.   El   concurso   sera   convocado     par     el
Se[retario   de   Planeamiento.   El   cargo   5erd   rE.ntado.

ARTicuL0     119:   Serin   funciones   del   I)ire[tor   del   Cuerpo:
a)   Dirigir   el   cuerpo   de   guardias   aLmbientales.
b)      Realizar     entrevista5`peri6dicas,   individuales   o   grupales,      con      los

miemt)ros   del    cuerpo.
c)   Llevar  el   regi5tro  de   a5pirantes.
d)   Llevar  el   regi5tro   de   9uardias   aml)ientales.
e)      Organizar     cursos   o   seminarios   de   actualizacidn      para     log     guardias

ambien tales .
f )     Formular     el   cargo   contra   los   particulares,   por   infracciones     a     las

ncirmas   ambientales,   ante   el   Secretario   de   Planeamiento.
g)   Las   competen[ias   que   le   deleqare   el   Secretario   de   Planeamiento.

Diasposicione5  co-plc.entaria5

ARTicuL0      139:   EI   Poder   Ejecutivo   Provincial    podr&   cE.lebrar   convenios   con      lag
fuerzas   de   seguridad   na[ionales   para   el   control   del   media   ambiente,    conforme   a
la   politi[a   de   control   ambiental   de   la   Provincia,   en   lag   &rea5   en   que   aquellas
desarrollen   su   actividad   espEcifica   dentro  del   territorio  Provincial.

•,(.>'`...,,`.-`.

JoflGE  PIABASSA
Leglslador

L€Ol9la`ura   Provlnclal
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S/Asunto N° 225/93.

LA LEGISLATURA DE  LA PROVINCIA DE TIERRA DEL  FUEGO
ANTARTIDA E  ISLAS DEL ATLANTIC0  SUR

SANCIONA CON  FUERZA DE  LEY

Creaci6n del cuerpo ~ objeto     /,~\o*114n  {~   ;-qr'l \
J,
Arti'culo 1°.-   Cfease  el  Cuerpo  de  Guardias  Ambientales  para  el  control  y  oumplimiento  de
las   normas   sobre   la   preservaci6n,   conservaci6n,   defensa   o   mejoramiento   del   media
ambiente en el territorio de la  Provincia.

lntegraci6n
+
Articuio 2o.. El  presente  fuerpo  estara  integrado  por  miembros  honorarios,   mayores  de
edad,   designados  por  la  Autoridad  de  Aplicaci6n,   la  cual  establecera  el  ndmero  que  lo
jntegre.

Articulo3°.-La   Autoridad   de  Apljcaci6n   llevara   un   registro   de   aspirantes   a   guardias
ambientales  que  permanecera  abjerto  sin  soluci6n  de  continuidad.  Sin  perjuicio  de  ello,  la
Autoridad de 4plicaci6n,  con  una  antelaci6n  no  inferior a  los  treinta  (30)  dias  a  la  iniciaci6n
del  curso  de formaci6n  de  los  aspirantes,  convocara  a  los  ciudadanos,  por  los  medios  de
comunicaci6n de la Provincia,  a inscribirse en el registro de aspirantes.

Articulo 4°.-   S6lo  podran  inscribirse  en  el  registro  las  personas  que  tuvleren  como  minimo

:::c:2c),6:fi::d:aeor::jdeeqnu%,:Tte'aL:rfrvt':r::aadyd:uBb;:jrfnc,:nprp°obdarda°e:t'a:,i::°erbeaxs£:cfoen::
al presente artl'culo,  por resoluci6n fundada,  cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

Articulo 5° -   Los aspirantes deberan  realizar un  curso de  formaci6n  que  sera djctado  por  la
Autoridad  de  iplicaci6n.  El  curso  de formaci6n  incluira  en  sus  contenidos,  como  minjmo/las
caracterl'sticas   de   los   ecosistemas   provincialesz,  y   el   conocimiento   de   la   Legislaci6n
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establezca la reglamentaci6n

Funciones
J
Articulo 7°.-   EI cuerpo de guardias ambientales podra ejercer las siguientes funciones:

a) La educaci6n ambiental de la poblaci6n;
b) 2a  prevenci6n  de  las  acciones,  obras  u  omisiones  que  contaminen  o  pudieren

contaminar el ambiente;
c) Ea verificaci6n de  las  denuncias que formulasen  los  particulares  o  los funcionarios

pl]blicos;
d) el  control  del  cumplimiento  de  las  disposiciones  sobre  conservaci6n  ambiental  de

acuerdo a lo que establezca   la 4utoridad de 4plicaci6n.

Atribuciones y Obligaciones
J
Articulo 80.-   Los guardias podran,en  caso que fuere necesario,requerir a  personas fisicas o     +  A
juridicas documentaci6n referente al control  ambiental  y  recibir y verificar las denuncias que
formularen   los   particulares   o   los   funcionarios.    Sera   obligaci6n   del   guardia   ambiental
trasladar   a   la   4utoridad   de   Aplicaci6n   toda   la   informaci6n   recabada   vinculada   a   las
denuncias recibjdas e infracciones verificadas.

r+`Jh&rt,:C:L:o9n°;e+:psr:::enttaer'Lae;eP'aneamlentoClenclayTecnologiasefalaG}toridadde
Articulo  10°.-Comuniquese al  Poder Ejecutivo  Provincial
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